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INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO PROCESOS DISCIPLINARIOS
VIGENCIA 2021

FECHA DE EMISION DEL INFORME: 25/02/2022
ASPECTO EVALUABLE: Procesos Disciplinarios del MADR

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Secretaria General — Grupo de Control
Interno Disciplinario

OBJETIVO: Realizar seguimiento a los Procesos Disciplinarios que actualmente adelanta el
Grupo de Control Interno Disciplinario conforme la informacion suministrada por dicho Grupo, con

el fin de verificar el cumplimiento de términos y etapas de los procedimientos disciplinarios

establecidos en la Ley 724 de 2002 y demés normas que lo rijan, adoptados por la entidad.

ALCANCE: EIl presente seguimiento se realiz6 a los procesos disciplinarios adelantados vy

finalizados por el Grupo de Control Interno Disciplinario durante la vigencia 2021.
CRITERIOS:

- Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestién publica”.

- Ley 87 de 1.993. Articulo 12 en su numeral c: “Verificar que los controles definidos por los
procesos y actividades de la organizacién se cumplan por los responsables de su ejecucion y

en especial, que la areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion”

- Resolucion MADR No. 490 de 2014 “Por la cual se creay organiza un Grupo Interno de Trabajo

en la Secretaria General, se le asignan responsabilidades y se designa Coordinador”.
SIGLAS:

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
PGN: Procuraduria General de la Nacion

GCID: Grupo de Control Interno Disciplinario

OCI: Oficina de Control Interno

SG: Secretaria General

IP: Indagacion Preliminar

ID: Investigacion Disciplinaria

DESARROLLO:

Para dar inicio al presente seguimiento, se remiti6 memorando No. 20221800121533 del 3 de

febrero de 2022 al Grupo de Control Interno Disciplinario solicitando informacion relacionada con
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los Procesos Disciplinarios que actualmente se estan adelantando en la entidad, con la siguiente
informacién: (i) No. Proceso; (ii) Hechos; (iii) Estado (procesos en indagacion preliminar, procesos
en investigacion disciplinaria, en cierre de investigacion disciplinaria, archivados, inhibitorios,
nulidad, en pruebas); (iv) Ultima actuacion; (v) Fecha de caducidad; (vi) Tipo de Procedimiento; y
(vii) Canales de ingreso (Queja, Informe del servidor, de Oficio). Posteriormente, se evidenciaron
los siguientes aspectos, encontrando:

1. CARACTERIZACION Y PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS EN EL SIG
El Proceso de Control Interno Disciplinario acogio las recomendaciones plasmadas en el anterior

informe de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno ajustando el 6 de julio de 2021
los Procedimientos PR-DIS-01 “Ordinario” y PR-DIS-03 “Verbal”.

Estos documentos fueron socializados al interior de la entidad a través de correo masivo enviado
por el Grupo Administracién del Sistema Integrado de Gestién, el 23 de septiembre de 2021 y
publicados en la pagina web: https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-
SIG.aspx?MP=2&PR=10
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OBSERVACIONES OCI: Al realizar la verificacion se evidencié que la Caracterizacion y los
Procedimientos Ordinario y Verbal dentro de la base legal no contemplan la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011...7, y la Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se
reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.
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RECOMENDACION: Revisar los documentos a cargo del Proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario con el fin de encontrarse ajustados con la normatividad disciplinaria que entraran en
vigor (Ley 1952/2019 y Ley 2094/2021).

2. PROCESOS DISCIPLINARIOS Y ACTUACIONES ADELANTADAS:

Durante la vigencia 2021, se aperturaron 40 expedientes los cuales, a 31 de diciembre de 2021,
se encontraban en el siguiente estado:

PROCESOS EN INDAGACION PRELIMINAR

No.
Expediente

Hechos

Estado

Riesgo de
Prescripcién

002 - 2021

Presunta omision en el tramite de
contratos 569 y 764 de 2015 y 461 de 2016.

liqguidacion de los

En etapa probatoria de
Indagacion

Media

006 - 2021.

Presuntas irregularidades en tramite de incumplimiento del Convenio
Interadministrativo 20170834 suscrito con la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP.

Para decidir

Media

007 - 2021

Presunta omision en liquidacion de Contratos de  Certificado de

Incentivo Forestal - CIF.

Para decidir

Media

008 - 2021

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Convenio 1069 - 2016,
suscrito entre MADR e ICETEX. Hallazgo N° 4 de Auditoria Financiera
al MADR, vigencia 2019.

En etapa probatoria de
Indagacion

Media

009 - 2021

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Convenio 847 - 2015,
suscrito entre MADR, MEN e ICETEX. Hallazgo N° 5 de Auditoria
Financiera al MADR, vigencia 2019.

En etapa probatoria de
Indagacion

Media

010- 2021

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Convenio de
Cooperacidn Internacional 507 de 2018, celebrado con la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura - OEI. Hallazgos 2 y 3 de Actuacion Especial al Convenio 507
de 2018-

En etapa probatoria de
Indagacion

Media

011 - 2021

Presuntas irregularidades en la ejecucion del Convenio 20180456
suscrito entre MADR, ICETEX y SENA. Hallazgo N° 6 de Auditoria
Financiera al MADR, vigencia 2019.

Para decidir

Media

012 - 2021

Presuntas irregularidades al no reintegrarse conforme a la periodicidad
establecida, los rendimientos financieros en los Convenios (186 - 2014,
847 - 2015, 1069 - 2016 y 456 - 2018 suscritos con ICETEX), (995 -
2015, 853 - 2017 y 896 - 2017 suscritos con la OEI), ( 0380 - 2019
suscrito con el Departamento de Cundinamarca) ( 351 - 2019 suscito
con FINAGRO). Hallazgo N° 8 de Auditoria Financiera realizada al
MADR, vigencia 2019.

Para decidir

Media

013 - 2021

Presuntas deficiencias en la Planeacion y ejecucién contractual
que no corresponden con causales de fuerza mayor o caso
fortuito, incumpliéndose lo establecido respecto de la constitucion
de reservas presupuestales en los convenios: (0380 - 2019 con
Departamento de Cundinamarca, 0514 - 2019 con REDNEET SAS,
0384 - 2019 con Departamento de Boyaca, 0385 - 2019 con
Departamento del Atlantico, 0386 - 2019 con Departamento de
Narifio y 0462 - 2019 con la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria.- AGROSAVIA.) Hallazgo N° 10 de Auditoria Financiera
realizada al MADR, vigencia 2019.

Para decidir

Media

014 - 2021

Presunta utilizacion de recursos de Inversibn en gastos de
funcionamiento (Contrato de Prestacion de Servicios N° PS 161 -
2019) Hallazgo N° 11 de Auditoria Financiera al MADR, vigencia

En etapa probatoria de
Indagacion

Media

2019.
.
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Presuntas irregularidades en la planeacién del Convenio 0380-2019 )
015 - 2021 | suscrito con el Departamento de Cundinamarca. Hallazgo N° 13| En etapa probatoria de Media
de Auditoria Financiera realizada al MADR, vigencia 2019 Indagacion
Presuntas irregularidades en la supervision del Convenio En et batoria d
016 - 2021 | Interadministrativo 386 de 2019. Hallazgo 15 de Auditoria Financiera ne "’}pz probatoria de Media
al MADR, vigencia 2019. ndagacion
Presunta irregularidad al no contar el Ministerio con una politica clara En etapa probatoria de
017 - 2021 |de Discapacidad. Hallazgo 17 de Auditoria Financiera al MADR, Iﬁdap aci6n Media
vigencia 2019. 9
Presuntas irregularidades en ejecucion del Convenio 20161080 por el | g, otana probatoria de )
019 - 2021 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Iﬁdapgacién Media
Presuntas Irregularidades en la Direcciéon de Innovacién, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccién Sanitaria, al contratar  profesionales
gue ejecutan tareas diferentes a las que fueron contratadas, | En etapa probatoria de di
020-2021 | como por ejemplo la supervision de FOME vy tareas de rueda de Indagacién Media
negocios, asi mismo, autorizacién de comisiones a través de rubros
gue no corresponden.
Presunta  omisi6n  en liguidacion de los  siguientes
021 - 2021 contratos y/o proyectos de Certificado de Incentivo Forestal CIF 2010- | En etapa probatoria de Media
0482010 CIF 109-10; 2010-0762010 CIF-050-10; 2010-0910072-CIF- Indagacion
140-11 y Contratos 2016-03335, 2011-0053 y 2015-0388.
Presunta omision
en liquidacion de los siguientes Contratos de Certificado de Incentivo
022 - 2021 Forestal-CIF: 2011- 09100089 (CIF 003-11); 2012-20120037 (CIF 016- | En etapa probatoria de Media
12); 2010-0602010 (CIF 116-10); 2011-09100102 (CIF 133-11) y 2010- Indagacion
0042010 (CIF 068-10)
Presunta omision en liquidacion de los siguientes contratos de
Certificado de Incentivo Forestal - CIF: 0910019 CIF 012- .
023-2021 |11, 20120059 CIF 089-12, 0910054 CIF 110-11, 0232010 CIF 039-| En etapa probatoria de Media
10, 20151091, 09100036  CIF061-11, 09100077  CIF  053- Indagacion
11, 09100061 CIF 101-11 y 09100049 CIF 114-11
Presuntas irregularidades en supervision del Contrato 20200619 orden
de compra N° 62611 vigente hasta el 31 de julio de 2022 perteneciente )
024 -2021 | al Acuerdo Marco de Precios de Conectividad Ill, suscrito con ETB | EN etapa probatoria de Baja
cuyo objeto es prestar los servicios de conectividad requeridos en las Indagacion
diferentes sedes del Ministerio.
Presunta omision en liquidacién de los siguientes contratos de
025 - 2021 Certificado de Incentivo Forestal - CIF:20120049 (CIF 073-12), | En etapa probatoria de Media
20120092 (CIF 112-12), 099-2010 (CIF 127-10), 20120197 (CIF 122- Indagacion
12) y 046-2010 (CIF 098-10):
Presunta omision en la respuesta a un derecho de peticion suscrito por | En etapa probatoria de )
026 - 2021 | o| Honorable Senador WILSON NEBER ARIAS CASTILLO. Indagacién Baja
Presunta conducta irregular por parte de servidores publicos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR-, al| gp etapa probatoria de )
027 - 2021 | estar ofreciendo proyectos Agricolas y de mejoramiento de vivienda Indagacion Baja
rural, solicitando a cambio dinero, entre otros
Presuntos incumplimientos en el marco del programa de Apoyo )
030 - 2021 al Transporte de productos Perecederos Agricolas y Pecuarios parala| En etapa pfObﬁtOFIa de
Comercializacion en Zonas Diferentes al Municipio de Produccion Indagacion
Presunta Omision en respuesta a peticiones realizadas por Control En et robatoria d
031 -2021 | Disciplinario - Secretaria General de la Agencia Nacional de Tierras - € e:pz probatoria de
ANT, realizada desde el 1°de abril de 2019. ndagacion
Presuntos incumplimientos por parte de la Supervisores en Convenios
y Contratos celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Ep etapa probatoria de
032-2021 |Ryral - MADR- N°20160622, 20180519, 20150971, 20160492, Indagacion.
20150816, 20150929 y 20150939.
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Presunto acto de corrupcion por parte del doctor SERGIO
ENRRIQUE RAMIRES PAYARES Director de Capacidades
Productivas y Generacién del Ingresos del MADR, al haber
solicitado dinero para adjudicacion de concurso de méritos N° 002 .
033-2021 |-2021 para contratar servicios de consultoria para implementar En etapa prob‘gtorla de Baja
estrategia Socio- empresarial, ambiental, financiera, fortalecimiento Indagacion
técnico productivoy agro negocios en la articulacion de la pequefia
produccion agropecuaria en los mercados formales de consumo.
Presunta omision en respuesta a derecho de peticion enviada a En etapa probatoria de
034-2021 |través de CETIL por la Direccion de Bonos Pensionales de Indagacion Media
PORVENIR S.A
Presunta omision en tramite de liquidacion del los Contratos de
Certificado de Incentivo Forestal CIF N° 093, 095, 121y 150 de En etapa probatoria de
035- 2021 | 2010. N° 148, 187, 193, 224, 225, 230, 259, 260 y 263 de 2012. N° Indagacion
411y 454 de 2015.
HALLAZGO N° 2 de Auditoria de Cumplimiento a proyecto de
Inversion “Implementacion de estrategias para la inclusion financiera
036- 2021 |°&" el sector agropecuario nacional”, vigencia 2018 y 2019. Presunta | En etapa probatoria de Medi
- h - ; o2 ) Sy - edia
vinculacion de Profesional Especializado en la Direccion de Indagacion
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del MADR, sin el lleno de los
requisitos.
HALLAZGO 6 de Auditoria de cumplimiento a proyecto de Inversién
“Implementaciéon de estrategias para la inclusion financiera en el .
037-2021 |Sector Agropecuario Nacional’, vigencia 2018 y 2019. Presuntas | En etapa probatoria de Media
irregularidades en la Supervision del Convenio Interadministrativo Indagacion
2019 — 0314 suscrito con FINAGRO.
Presuntas irregularidades en la etapa precontractual y de ejecucion
del Contrato 361 de 2019, celebrado entre el Ministerio de
038 - 2021 Agricult_ura y Desarrollo Rural y la Unién_ Tempora_l CN | En etapa prob_atoria de Baja
MinAgricultura. Hallazgos 1, 3 y 4 de Actuacion Especial de Indagacion
Fiscalizacion al Contrato 361 - 2019 y licitacién publica 001 - 2020
MADR.
PROCESOS ARCHIVADOS
No.
EXPEDIENTE ASUNTO ESTADO
005 - 2021 Presunta conducta irregular de aparentes funcionarios del MADR, al AUTO DE ARCHIVO.
solicitar dadivas para proyectos y otros. 29 de Septiembre de 2021
Presuntas irregularidades en los contratos suscritos por el MADR con AUTO DE ARCHIVO
018 - 2021 Fundaciones y Asociaciones, en especial el suscrito con FUNDACION 1_8 de agosto de 2021.
SEMBRAR FUTURO en el Guainia Debidamente EJECUTORIADO
31 de agosto de 2021.
Presuntas irregularidades en proceso de Cobro Coactivo en el MADR AUTO DE ARCHIVO por
039 - 2021 caduci_da(_i d_e IQ accion
disciplinaria.
23 de noviembre de 2021.
AUTO INHIBITORIO
No.
EXPEDIENTE ASUNTO ESTADO
003 - 2021 Presunta conducta irregular en tramite de comisiones de servicio. AUTO INHIBITORIO.
9 de Marzo de 2021
Presunta conducta irregular por parte de un funcionario del MADR al ofrecer AUTO INHIBITORIO.
004 - 2021. recursos del Ministerio y de Agricultura y Desarrollo Rural y Gobernacion del 9 de Marzo de 2021
Casanare.
028 - 2021 Derecho de peticion de la sefiora Myriam Susana Velasquez AUTO INHIBITORIO.
23 de julio de 2021
040 - 2021 Presunta conducta irregular por parte de la sefiora DIANA SANCHEZ al estar AUTO INHIBITORIO

pidiendo dinero por favores al interior del MADR.

22 de diciembre de 2021

.
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PROCESOS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA
No. RIESGO DE
EXPEDIENTE ASUNTO ESTADO PRESCRIPCION
001 - 2021 Presunta omisién en el cuidado y custodia de un computador En notificacion. Baja

portatil entregado para trabajo en casa.

En notificacién de

029 - 2021 Presunto incumplimiento de funciones.
apertura

PROCESOS CON ABOGADOS COMISIONADOS (33 procesos)
001-2021 | 002-2021 | 006 -2021 | 007 - 2021 | 008 - 2021 009 - 2021 | 010-2021 | 011-2021 | 012-2021

013-2021 |014-2021 | 015-2021 | 016 -2021 | 017 - 2021 019 -2021 | 020-2021 | 021-2021 | 022-2021

023 -2021 |024-2021 | 025-2021 | 026 -2021 | 027 - 2021 029 - 2021 | 030-2021 | 031 -2021 032 - 2021
033-2021 |034-2021 | 035-2021 | 036 -2021 | 037 - 2021 038 - 2021

De los 40 expedientes se evidencio la siguiente informacion:

DATOS DEL IMPLICADO DATOS DEL QUEJOSO/INFORMANTE
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La siguiente gréafica muestra la calificacion “Riesgo de Prescripcion” otorgada por el operador
Disciplinario a los procesos recepcionados durante el 2021:

RIESGO DE PRESCRIPCION

35 32
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> 2 1

# PROCESOS

ANONIMO DE OFICIO IDENTIFICADO

Asi mismo, durante el 2021 el Grupo de Control Interno Disciplinario impulsé 46 procesos
disciplinarios correspondientes a otras vigencias, los cuales se encuentran en el siguiente estado:
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Autos de Archivo: Total 30.
Afo # de Expediente

2014 | 025 - 032

2016 | 009 — 025 - 030

2018 | 002 — 005 — 034 -039 — 042 — 044 — 050 — 063

2019 | 002 —003 - 005 - 006 — 009 — 011 - 017 - 020

2020 | 001 — 006 —007 —009 —012 -013 -019 — 021 — 030

Con proyecto de Auto de Archivo para revision Secretaria General: Total 02.

Afo # de Expediente
2019 005 - 017

Alegatos de Conclusion: Total 01.

Afo # de Expediente
2016 034

Etapa Probatoria de Investigacion: Total 01.

Afo # de Expediente
2017 032

Etapa Investigacion Disciplinaria Audiencia: Total 01.

Afo # de Expediente
2016 021

Ejecucién de la Sancién: Total 02.

Afio # de Expediente
2016 012
2019 008

Fallo Absolutorio de Primera Instancia; Total O1.

Ao # de Expediente
2017 021

En despacho de Ministro en Recurso de Apelacion: Total 01.

Afo # de Expediente
2017 031

-




FORMATO Ver;"’”
a El campo FO1-PR-CIG-02
517 es de todos Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020

e Auto de remision por competencia de Expedientes Disciplinarios a Procuraduria
General de la Nacion: Total 09.

Afo # de Expediente
2018 014 — 060 — 064 — 070
2019 015

2020 016 — 018 — 023 - 025

Con respecto a los Procesos Disciplinarios iniciados durante el 2020, evidenciados en el anterior
seguimiento y la informacion aportada por el Grupo de Control Interno Disciplinario — GCID para

la vigencia 2021, se presentaron los siguientes avances:

ESTADO A 2021 ESTADO 2020
No. - P g A SEGUIMIENTO OCI RIESGO DE
EXPEDIENTE SEGUN INFORMACION DEL | SEGUN INFORMACION DEL 2021 PRESCRIPCION
GCID GCID
AUTO DE ARCHIVO. Etapa probatoria de -
001 - 2020 30/06/2021 indagacion. Se archivo
AUTO INHIBITORIO. AUTO INHIBITORIO.
002 - 2020 21/02/2020. 21/02/2020. AUTO INHIBITORIO 2020.
Se ha mantenido en etapa
003 - 2020 En etapa probatoria de la Etapa probatoria de la probatoria de la ID desde el Baia
Investigacion disciplinaria Investigacion disciplinaria 2020. Se apertur6 la ID !
10/03/2020
. - Etapa probatoria de -~ :
004 - 2020 Para decidir. indagacion. Para decidir. Baja
AUTO DE ARCHIVO AUTO DE ARCHIVO
005 - 2020 21/12/2020. 21/12/2020. AUTO DE ARCHIVO 2020.
) AUTO DE ARCHIVO. Etapa probatoria de -
006 - 2020 30/06/2021 investigacion Se Archivé
AUTO DE ARCHIVO. Etapa probatoria de -
007 - 2020 18/08/2021. indagacion Se Archivé
AUTO INHIBITORIO. AUTO INHIBITORIO.
008 - 2020 20/10/2020. 20/10/2020. AUTO INHIBITORIO 2020.
AUTO DE ARCHIVO. .
009 - 2020 30/06/2021. Ftapa d‘goggtgr:'a de Se Archivé
EJECUTORIADO 14 /07/2021 g )
Se ha mantenido en etapa
010 - 2020 Etapa prc_)batgrla de Etapa pr(_)bat(_)fla de probatoria de la ID Qesde el Alta.
investigacion. investigacion. 2020. Se aperturd la ID
20/10/2020
B En notificacion Apertura a los Etapa probatoria de Apertura de Investigacion. .
011-2020 investigados. indagacion. 23/11/2021. Media
) AUTO DE ARCHIVO. Etapa probatoria de -
012 - 2020 23/07/2021. indagacion. Se Archive
AUTO DE ARCHIVO Etapa probatoria de
013 - 2020 8/09/2021. e Se Archivé
EJECUTORIADO 24/09/2021. 9 )
AUTO INHIBITORIO AUTO INHIBITORIO
014 - 2020 20/10/2020. 20/10/2020. AUTO INHIBITORIO 2020.
015 - 2020 Para decidir. Etapa probqtprla de Para decidir. Baja
indagacion.
AUTO REMISION POR Etapa probatoria de
016- 2020 COMPETENCIA A PGN R i Se remiti6 a la PGN
8/09/2021 gacion.
017-2020 Con' proyecto. de auto de Etapa probqtprla de En tramite de archivo Media
archivo para firma de S.G indagacion.

. 8
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AUTO DE REMISION POR Etapa probatoria de
018 - 2020 COMPETENCIA A PGN. pindF; acion Se remitié a la PGN
18/08/2021. gacion.
3 AUTO DE ARCHIVO Con proyecto de Auto para s
019 - 2020 23/08/2021 revision y firma de S.G. Se Archivo
020 - 2020 En etapa p_roba_tprla de Con _pr(’)yect_o de Auto para Etapa prc_)bat(_)rla de Baja
Investigacion revision y firma de S.G. Investigacion.
) AUTO DE ARCHIVO. Con proyecto de auto para -
021 - 2020 8/09/2021 revisién y firma de S.G. Se Archivé
AUTO DE ARCHIVO
022 - 2020 22/;2/2022 _ Etap_a proba_t(?na de Se archivé
Constancia de archivo indagacion
2/02/2022
AUTO DE REMISION POR Etapa probatoria de
023 - 2020 COMPETENCIA A PGN pindF; acion Se remitié a la PGN
18/08/2021. gacion.
En etapa probatoria de Etapa probatoria de Etapa probatoria de
024 - 2020 e p - e
Investigacion indagacion Investigacion.
AUTO DE REMISION POR Etapa probatoria de
025 - 2020 COMPETENCIA A PGN D oaaion Se remiti6 a la PGN
18/08/2021 g
En etapa probatoria de Etapa probatoria de Etapa probatoria de
026 - 2020 o ; - S
Investigacion indagacion Investigacion.
Se ha mantenido en etapa
) . . L Etapa probatoria de probatoria de la IP desde el
027 - 2020 Etapa probatoria de indagacion indagacion 2020. Se aperturé la IP
21/12/2020
AUTO INHIBITORIO y se Q%Titoe ”:')t'g';ogﬁgi’:z
028 - 2020 remite por competencia a p np AUTO INHIBITORIO. 2020.
supervisor. 3/12/2020 SUPETVISOr.
) ) 3/12/2020
Se ha mantenido en etapa
029 - 2020 En etapa p_roba_tlorla de En etapa probatprla de probatoria de la ID Sjesde el Baja
Investigacion Investigacion 2020. Se aperturé la ID
21/12/2020
) AUTO DE ARCHIVO Etapa probatoria de -
030 - 2020 31/08/2021. Investigacion. Se Archive
Se ha mantenido en etapa
i . . i Etapa probatoria de probatoria de la IP desde el .
031 - 2020 Etapa probatoria de indagacion indagacion 2020. Se apertur6 la IP Media
21/12/2020
) En etapa probatoria de Etapa probatoria de Etapa probatoria de .
032 - 2020 investigacion indagacion Investigacion Media
Se ha mantenido en etapa
i . . L Etapa probatoria de probatoria de la IP desde el )
033 - 2020 Etapa probatoria de indagacion indagacion 2020. Se apertur6 la IP Baja
21/12/2020
AUTO INHIBITORIO AUTO INHIBITORIO
034 - 2020 22/12/2020. 22/12/2020 AUTO INHIBITORIO 2020.

Con respecto a lo evidenciado durante el seguimiento de los Procesos Disciplinarios de la vigencia
2020, se encontré que de los 34 procesos aperturados, de los cuales 5 presentaron Auto Inhibitorio
y 1 Auto Archivo en su momento, quedando 28 procesos activos a los cuales se les realizd su
seguimiento durante la presente evaluacion, encontrando, ademas, el cumplimiento de los
términos procesales:

- Archivados: Se archivaron 10 procesos y 1 se encuentra en proceso de archivar.
- Enviados ala PGN por competencia: Se remitieron 4 procesos.
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Apertura Investigacion: Se aperturaron 5 procesos a investigacion, de los cuales 4 se

encuentran en etapa probatoria.

Para Decidir: Se encuentra en tramite de decidir 2 procesos en etapa probatoria de indagacion.

Contintan en la misma etapa:

- Tres (3) procesos en etapa probatoria de investigacion se mantienen en la misma etapa
durante el presente trabajo de evaluacién.

- Tres (3) procesos en etapa probatoria de indagacion se mantienen en la misma etapa
durante el presente trabajo de evaluacion.

Riesgo de Prescripcion:

- Alta: Un (1) Proceso

- Media: Cuatro (4) Procesos

- Baja: Seis (6) Procesos.

Con Abogado(a) Comisionado(a): La entidad cuenta con tres (3) profesionales del derecho

para ejercer la funcion de “Abogado Comisionado”. Al momento de este seguimiento para los

procesos de la vigencia 2020 se han comisionado en 14 procesos.

3. VERIFICACION EXPEDIENTES

El Grupo de Control Interno Disciplinario facilitd el tener acceso a los siguientes expedientes
disciplinarios, los cuales fueron puestos a disposicién de manera digital para su verificacion dentro
del presente seguimiento.

Carpeta Proceso No. 021 de 2017:

abril de 2017. (folio 128)

Comunicado a la
PGN 01/10/2021

FALLO PRIMERA ESTADO DEL
HECHOS INSTANCIA EXPEDIENTE OBSERVACIONES OCI
Inconsistencia  marcacion e Cuaderno Original 265 folios.
ausencia laboral Memorando del
22/05/2017 Se encuentra foliado, debidamente rotulado y archivado
cronologicamente.
Presunta omisién en informar
oportunamente a fravés de En cumplimiento del procedimiento se le notificé a la PGN de la
cualquier medio a la Apertura Investigacion Disciplinaria.
administracion o a su jefe
inmediato la ausencia a laborar los Notificada Personalmente el 13/07/2017.
dias 20 y 21 de abril de 2017 y la i
o . . Resolucion 383 del . . :
no marcacion a través del sistema Durante la etapa probatoria se aplazaron actuaciones debido a
. | 16/09/2021 . o S . - g
de control de acceso con el carné Archivo licencias del implicado, siendo la Ultima una declaracion
institucional los dias 10, 11y 12 de 01/10/2021 | testimonial del 21/03/2018.

A folio 120 mediante resolucién 0075 de 2020 por la cual se
suspenden términos por COVID 19.

A folio 124 figura la Resolucion 244 de 2020 donde levanta la
suspension de términos a partir del 20/10/2020.

No se pudo verificar movimiento procedimental a partir de
mediados 2018 y todo el afio 2019. Conforme informacion del
Grupo de Control Interno Disciplinario no se presenté movimiento
por encontrarse al Despacho el proceso.
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Carpeta Proceso No. 009 de 2020:
ESTADO DEL
HECHOS EXPEDIENTE OBSERVACIONES OClI
Presuntas irregularidades en el tramite Cuaderno Original 39 folios.
de examen médico de egreso y paz y
salvo de retiro de servicios del quejoso. Se encuentra foliado, debidamente rotulado y archivado cronolégicamente.
Archivo En cumplimiento del procedimiento se le notificé 26/10/2020, a la PGN de la
30/06/2020 o P
Apertura Investigacion Disciplinaria.
Se dio cumplimiento al procedimiento ordinario, la Ley 734/02.

Carpeta Proceso No. 009 de 2021:
ESTADO DEL

HECHOS EXPEDIENTE OBSERVACIONES OCI
Traslado de la PGN. Cuaderno Original 86 folios.
Presuntas irregularidades en la ejecucion del Se encuentra foliado, debidamente rotulado y archivado
Convenio 847 - 2015, suscrito entre MADR, cronoldgicamente.
MEN e ICETEX. Hallazgo N°5 de Auditoria
Financiera al MADR, vigencia 2019. En cumplimiento del procedimiento el 12/4/2021 se notificd ala CGRy a

la PGN la apertura indagacion preliminar.

Indagacion A folio 75 se evidencia certificacion laboral expedida por TH la cual dice
Preliminar que el funcionario labora como Prof. Univer 11 desde el 24 enero 2014 a
07/04/2021 24 enero 2018 y como Prof. Espec. 14 desde el 24 enero 2014 a la fecha
(15/07/2021), se evidencia que no existe claridad y coherencia en la
informacion certificada.

Recomendacion: Teniendo en cuenta la importancia y el valor probatorio
de los documentos que se recepcionan y son solicitados de oficio a lo largo
del proceso disciplinario, se recomienda al operador disciplinario estudiar
y analizar la informacién contenida en los documentos, ésta debe ser
coherente con lo solicitado y registrado en ellos.

4. INDICADORES
4.1 INDICADORES CARACTERIZACION:

El Grupo de Control Interno Disciplinario dentro de su caracterizacion tiene establecido los
siguientes dos (2) indicadores de Eficacia:

Relacion Matematica Frecuencia

de Medicién

(Autos inhibitorios, de remision por Secretaria General-Coordinador,
competencia o de apertura de Profesionales, Secretaria Ejecutiva y

Nombre Objetivo Responsable

Establecer el grado de

Eficacia en la gesfion oportunidad en la ejecucion del

Semestral

del proceso proceso disciplinario/ # quejas o Contratista del Grupo Control
proceso ; N o
informes recibidos) * 100 Interno Disciplinario
Eficacia en la gestion Estableper el grado” de A ctuaciones Dlsmpl_lna_ngs ) Secretaria General-Coordinador,
oportunidad en la ejecucién del | tramitadas / Procesos Disciplinarios |  Semestral ) A
del proceso N Profesionales, Secretaria Ejecutiva y
proceso activos * 100
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Contratista del Grupo Control
Interno Disciplinario

OBSERVACION OCI: Se encontré que dentro de los responsables se contempla a la “Secretaria
Ejecutiva” persona que conforme a sus funciones laborales presta sus servicios de apoyo a los
profesionales del Grupo de Control Interno Disciplinario y no tiene injerencia directa en el desarrollo
de los procesos.

RECOMENDACION: Analizar si la secretaria ejecutiva es responsable o no del cumplimiento de
los indicadores de eficacia, caso contrario, se recomienda ajustar los funcionarios responsables
de éstos.

4.2. INDICADORES PLAN DE ACCION

Dentro del Plan de Accién 2021 se definen los siguientes 3 indicadores de eficacia, asi como sus
responsables, no evidencidandose a la Secretaria Ejecutiva del Grupo.

Indicador Descripcion del Indicador Tipo de Indicador Responsable
(Quejas e informes con connotacion disciplinaria | Mide el tramite oportuno dado a las quejas e informes Eficacia Secretaria General-Control
tramitados/Quejas e informes recibidos) * 100 con connotacion disciplinaria. Interno Disciplinario
NUmero de rocesos  disciplinarios  con | . - . T )
( h P , P Mide la gestion realizada a los procesos disciplinarios . Secretaria General-Control
actuaciones adelantadas/Numero de procesos . Eficacia T
disciplinarios activos.) activos. Interno Disciplinario
Numero de colaboradores sensibilizados en la | ,,. .
( - S Mide el nimero de colaboradores que se han .
prevencién de la falta disciplinaria/Nimero de i 9 . Secretaria General-Control

sensibilizado en temas de prevencién de la falta Eficacia

colaboradores planeados a sensibilizar en la
prevencion de la falta disciplinaria) * 100

disciplinaria.

Interno Disciplinario

5.

PLAN DE ACCION 2021

Durante la vigencia 2021, el Grupo de Control Interno Disciplinario ejecuté el 100% del Plan de
Accibn vigencia 2021:

No. Producto Umdafi = Meta Actividad Fe_c!1a Fe:cha
medida Inicial Final
1 Autos inhibitorios, de remision lpor_compgt_enma 0 Porcentaje | 100% Ana!lzgr I_as quejas € _mformes’ con connqtamon 0101221 | 31712121
de apertura de proceso disciplinario, emitidos. disciplinaria, para determinar el tramite a seguir
Dar impulso al proceso disciplinario, a través de autos
2 | Procesos disciplinarios adelantados. Porcentaje | 100% | y de diligencias probatorias, para tomar decisiones de | 01/01/21 | 31/12/21
fondo.
3 Colabora'dores de la eptlt_jaq, slenS|b|I|zados en | Nimero 150 Reallzarltalleres u otra a_qtmdad alos ccl)la_bolradgres 0110121 | 3171224
prevencién de la falta disciplinaria. de la entidad en prevencion de la falta disciplinaria.

Conforme la informacion aportada por el Grupo de Control Interno Disciplinario se evidencié que
durante la vigencia 2021:
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1. Se expidieron 4 Autos Inhibitorios y 8 Autos remitiendo por competencia a la Procuraduria
General de la Nacién-PGN. Se abrieron 6 investigaciones disciplinarias.

2. En los 113 procesos disciplinarios vigentes durante la vigencia 2021, se surtieron diversas
actuaciones: 26 En etapa de Indagaciéon Preliminar — etapa probatoria, 4 Aperturas de
Investigacion — etapa probatoria, 32 Autos de Terminacion de la actuacion y archivo, 1 Auto
alegatos de conclusion, 1 Fallo absolutorio de primera instancia, 1 Fallo de segunda instancia,
entre otros.)

3. Se realizaron 2 jornadas de capacitacion virtual el 22 de octubre de 2021, "ElI ABC del Nuevo
Cdédigo General Disciplinario - Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021", invitacion
realizada mediante memorando de la Secretaria General y cuya grabacién se encuentra
socializada en OneDrive de la entidad.

CAPACITACION EL ABC DEL NUEVO

DIGO GENERAL DISCIPLINARIO

RECUERDA LA PRIMERA JORNADA DE LA CAPACITACION - “EL ABC DEL NUEVO CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO™ INICIA A LAS 9:00 AM.

° Taswnto bumarc

= El cam i
csdctpo.aei

~ Te esperamos en -

la capacitacion

6. PLANES DE ACCION OCI Y PLANES DE MEJORAMIENTO CGR

Se constat6 que el Grupo de Control Interno Disciplinario a la fecha del presente seguimiento no
presenta planes de accion ni planes de mejoramiento pendientes de cumplimiento con ocasion de
los diferentes seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno y de auditorias realizadas
por la Contraloria General de la Republica-CGR.
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7. NORMOGRAMA

De acuerdo con la revision efectuada a la Caracterizacion y Procedimientos Ordinario y Verbal del
Grupo de Control Interno Disciplinario en el SIG, se evidencié que la base legal no contempla la
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011...", y la Ley 2094 de 2021 “Por
medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

BUSCADOR NORMOGRAMA

Macroproceso
Proceso

Tipo documento |

Origen
documento

Nombre
documento

Mostrar [ Documentos del procesa [ | Documentos transversates

Es de anotar que dentro del normograma divulgado en la pagina web y en la intranet figura la Ley
1952 de 2019 en los documentos transversales. Se observa que en la “Descripcidon” aparece, tal
como se ve en el siguiente pantallazo, que dicha Ley rige a partir del 1 de julio de 2021, situacion
que fue modificada por la Ley 2094 de 2021. “Las disposiciones previstas en la Ley 2094, y las
contenidas en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9)
meses después de su promulgacioén, es decir, el 29 de marzo de 2022™.

1952 DE 2019

1 Cartilla Procedimiento Disciplinario comparativo de Secretaria de Hacienda Bogota
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RECOMENDACION: Revisar los documentos a cargo del Proceso de Gestion de Control Interno
Disciplinario con el fin de encontrarse ajustados con la normatividad disciplinaria que entraran en
vigor (Ley 1952/2019 y Ley 2094/2021).

8. MAPA DE RIESGO INSTITUCIONAL Y DE CORRUPCION:

El Proceso de Control Interno Disciplinario ajust6 y actualiz6 su Mapa de Riesgos Institucional y
Corrupcion el 6 de mayo de 2021, publicado en la web del Ministerio,
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Paginas/Sistema-Integrado-de-
Gestion-
SIG.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FSistema%20Integrado%20de
9%20Gestin%2FRiesgos%20Institucionales¥%2FMapas%20Procesos&FolderCTID=0x0120009FB
747B4CA2DB34C8079438D212AF51C&View=%7B8AB607D1%2DB4B6%2D4DE6%2D8C97%?2
D3803C2649CE6%7D.

Objetivo: Proferir autos y fallos mediante la practica de pruebas, aplicacién de los procedimientos
establecidos y la Ley para evaluar si la conducta de funcionarios y/o ex funcionarios del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural del INCODER con o no responsabilidad disciplinaria.

Alcance: Desde la presentacion de la queja, informe o iniciacion oficiosa del proceso disciplinario
hasta la terminacién del proceso con archivo o fallo sancionatorio o absolutorio.

El Grupo de Control Interno Disciplinario establecié para la vigencia 2021 en su Mapa de Riesgos
Institucional tres (3) riesgos, cuatro (4) menos a los establecidos para la vigencia 2020, con
afectacién reputacional. Dentro de su Mapa de Riesgos de Corrupcién contempla un (1) riesgo.
Cada uno de los riesgos tiene definido su control y demas lineamientos establecidos en la “Politica
de Administracion del Riesgo”.

Durante la vigencia 2021 y en cumplimiento de los controles establecidos en los mapas de riesgos
no se materializé ningln riesgo.

ACTIVIDADES DEL
PROCESO

IN

RIESGOS CONTROLES EXISTENTES OBSERVACIONES OCI
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Analizar las denuncias,
quejas o informes para
determinar si se
remite por
competencia a otra
entidad, se profiere
auto inhibitorio o se
abre el proceso

Probabilidad de afectacion
reputacional, por el
Inadecuado andlisis de la
queja, o informes por parte
del profesional asignado
debido a la falta de
competencias y habilidades
del profesional

Los profesionales o
contratistas realizan el analisis
y proyectan la decision
correspondiente de acuerdo
con los términos establecidos
de PQRD, el cual previamente
es revisado por el Coordinador
del Grupo de Control Interno
Disciplinario. Para revisién y

Se evidencio la expedicion de Autos
Inhibitorio, de Apertura de Indagacion
Preliminar y Remision a la PGN,
debidamente motivados y analizados,
conforme el Procedimiento Ordinario.

Asi mismo, se encontroé el tramite a las
PQRDS en término.

procedimiento
disciplinario (Ordinario
y Verbal)

03).

disciplinario firma de la Secretaria General.
El profesional designado para | El Grupo de Control Interno
B y el proceso disciplinario debe Disciplinario cuenta con el formato

Probabilidad de afectacién registrar y actualizar todas las | “Cuadro de Control de Seguimiento de
reputacional por la violacion al actuaciones procesales en la | os Procesos Disciplinarios”, en el cual
debido proceso y/o al derecho base de datos de Excel para su | Se puede observar la informacién e
de deft?nsa del invesFig.ado por seguimiento y aplicarla Ley identificacidn de los procesos segiin
no cefiirse al procedimiento |7 000 y de los vigencia, el estado del mismo y el
establecido en la ley 734 de Procedimientos: Ordinario abogado comisionado, entre otra
2002. (PR-DIS-01) y Verbal (PR-DIs- | informacién.

Adelantar

Probabilidad de afectacion
reputacional por la violacion a
la reserva legal del proceso
disciplinario, debido al
desconocimiento de las
normas que rigen la reserva
legal del proceso disciplinario.

El coordinador del grupo de
Control Interno Disciplinario
debera controlar el acceso a la
informacion fisica y digital de
los expedientes de los
procesos disciplinarios en
curso, para asi evitar la
violacion legal al proceso.

El  Grupo de Control Interno

Disciplinario lleva el control y

seguimiento de los Procesos

Disciplinarios a través de dos archivos:

a. Uno a cargo de la Coordinadora del
Grupo de Control Interno
Disciplinario

b. Una carpeta compartida donde los
abogados mantienen y actualizan
los documentos generados para
cada expediente.

ACTIVIDADES DEL

(Ordinario y Verbal).

CORRUPCION

de un tercero con el fin de
manipular el proceso
disciplinario y/o violacién a la
reserva legal por intereses
personales en las actuaciones
disciplinarias.

normatividad vigente tales como
laley 734 de 2002y la
resolucién 346 de 2002, al igual
que los procedimientos
Ordinario (PR-DIS-01) y Verbal
(PR-DIS-03), para el
sustanciamiento de los
procesos.

PROCESO RIESGOS CONTROLES EXISTENTES OBSERVACIONES OCI
Adelantar Posibilidad de recibir o El profesional designado debera | Se evidenciaron a través de las
procedimiento solicitar cualquier dadiva o aplicar los principios que rigen la | actuaciones de los operadores
disciplinario beneficio a nombre propio o accidn disciplinaria y cefiirse a la | disciplinarios el cumplimiento de los

principios que rigen la accién
disciplinaria, asi como los
procedimientos Ordinario y Verbal.

La entidad durante el mes de mayo 2021 identificé los riesgos de Seguridad e la Informacion,
plasmandolos por Procesos. Los Mapas se encuentran divulgados en la pagina web del Ministerio
y el siguiente es el establecido por el Proceso de Control Interno Disciplinario para la vigencia
2021. En el Mapa se tienen identificados los riesgos, analisis del riesgo inherente, y la Evaluacién
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del nivel de riesgos y definicién de controles cada uno con sus aspectos analizados. Al momento
del presente seguimiento no se han realizado seguimientos a los mismos.

ACTIVOS DE INFORMACION RIESGOS
Conocimiento Apoyo a la gestion

Perdida de confidencialidad y disponibilidad del activo

Documentos Excel de relacidn de expedientes Perdida de confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo

SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Expedientes

Perdida de confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo

Informes de gestion

Perdida de integridad y disponibilidad del activo

Inhibitorios

Perdida de confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo

Remisiones por competencia

Perdida de integridad del activo

Repositorio de documentos

Perdida de confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo

Expedientes medio magnéticos

Perdida de disponibilidad del activo

9. PQRDS RADICADAS, REGISTRADAS Y TRAMITADAS DURANTE EL 2021

Conforme el informe “Estadistica general radicados del Sistema Gestion Documental ORFEO -
PQRDS - periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021” presentado por el Grupo
Atencién al Ciudadano por el correo institucional, el Grupo de Control Interno Disciplinario durante
el 2021 atendi6 las PQRDS, asi:

ESTADO GENERAL DE LAS PQRDS
TIPICADOS PQRDS [N 21

TOTAL RADICADOS CON TIPIFICACION
REALIZADA POR EL AREA

Tiriricapos TRo Proceso [ ¢

Sin respuesta 0

En Termino Pendiente
SINTIPIFICAR 0 Respuesta
No Oportunos W 1

0

TIPICADOS PQRDS - 21 Oportunos S 20

0 20 40 60 80 0 5 10 15 20 25
Tipo de requerimiento Cantidad Estado

Derechos de Peticidn de interés 2 2 Oportunos

Quejas 3 3 Oportunos

Solicitud de Informacion 1 1 Oportuno
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. 12 Oportunos
Denuncias 13 1 No Oportuno *
Documento de Respuesta 1 1 Oportuno
TOTAL 20

* Radicado: 20213130198272; fecha de radicado: 13/07/2021, Fecha de Vencimiento: 4/08/2021, Respuesta Final: 08/09/2021
mediante oficio dirigido al Jefe de la Divisiéon de Registro, Control y Correspondencia de la PGN. Esta respuesta se puede consultar:
https://pgr.minagricultura.gov.co/consultaWeb/index web.php

OBSERVACION OCI: Una vez revisado el historial del Derecho de Peticion -Denuncia, con estado
No Oportuno en ORFEO se encontr6 que éste fue radicado el 13 de julio de 2021 y hasta el 18 de
agosto de 2021 el Grupo de Control Interno Disciplinario o conocid. Teniendo en cuenta el Articulo
5 del Decreto 491 de 2020 “Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones
que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma
especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepciéon”,
por lo que el Derecho de Peticién se atendi6é dentro del término legal.

Por lo anterior, el Grupo de Control Interno Disciplinario atendié oportunamente las PQRDS
recepcionadas durante el 2021, cumpliendo con la Resolucion 390 de noviembre 28 de 2019
(Procedimiento PR-ASC-01) y el Decreto 491 de 2020.

RECOMENDACIONES:

- Teniendo en cuenta la importancia y el valor probatorio de los documentos que se recepcionan
y son solicitados de oficio a lo largo del proceso disciplinario, se recomienda al operador
disciplinario estudiar y analizar la informacién contenida en los documentos, ésta debe ser
coherente con lo solicitado y registrado en ellos.
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- Revisar los documentos a cargo del Proceso de Gestion de Control Interno Disciplinario con el
fin de encontrarse ajustados con la normatividad disciplinaria que entraran en vigor (Ley
1952/2019 y Ley 2094/2021).

- Ajustar los funcionarios responsables de los indicadores de eficacia, una vez se haya analizado
si la secretaria ejecutiva es responsable o no del cumplimiento de estos indicadores.

CONCLUSIONES

El Grupo de Control Interno Disciplinario viene gestionando de manera pertinente y oportuna los
procesos a su cargo al cumplir con la normatividad que la rige.

El tramite dado a las PQRDS es oportuno y dentro de los términos establecidos por Ley.

Durante el periodo evaluado se gestionaron 40 nuevos procesos. Del total de éstos, 3 fueron
archivados, 4 emitieron autos inhibitorios, 2 apertura de investigacion disciplinaria y 33 cuentan
con abogados comisionados.

Durante el 2021, se impulsaron 46 procesos de diferentes vigencias. Del total de esos, 30 fueron
archivados, 1 con alegatos de conclusion, 1 en etapa probatoria de investigacion, 1 en etapa de
investigacion disciplinarias, 2 ejecucién de la sancion, 1 fallo absolutorio de primera instancia, 9
remitidos por competencia a la PGN
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